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Dificuldades de escolarizagao e
Progressao Continuada:
uma relagao complexa

Lygia de Sousa Viégas'

O presente artigo pretende refletir acerca da relagido entre
Progressao Continuada e as dificuldades de escolarizagio, debate da
maior relevancia, sobretudo quando se considera que tal forma de
organizacdo do ensino é constantemente apontada como solu¢do para
os chamados problemas de aprendizagem. Com base nesta suposi-
¢ido, a Progressao Continuada tem sido defendida e implantada por
varias tendéncias politicas do pais, sendo importante programa edu-
cacional de grandes partidos como o PT e o PSDB. Assim, atualmente,
esse regime vigora em diversas redes de ensino publico no Brasil, tais
como as estaduais de Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e
Paran4; as municipais de Sao Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre;
bem como no Distrito Federal (Silva, 1997)2.

Com a intencdo de alterar os altos indices de reprovagao,
defasagem série/idade e evasio, cujas marcas na educagio publica
brasileira sao, ha décadas, apontadas como grave sintoma de que a
escola estava fracassando em seu papel, a Progressio Continuada
geralmente tem sido implantada sob a forma de decreto-lei. Ao

Psic6loga, mestre e doutoranda em Psicologia Escolar pelo Instituto de Psico-
logia da Universidade de Sao Paulo, docente de cursos de Psicologia da
Faculdade Social da Bahia e Faculdade Sao Bento da Bahia, onde também
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Cabe destacar que mesmo em redes de ensino em que tal politica niao foi
implantada, hd uma tendéncia no sentido de cobrar que professores sigam
seus preceitos, especialmente aquele que proibe a reprovagao.
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propor a reorganizagio do ensino fundamental em ciclos, nos quais
nao pode haver retencdo dos alunos, a exce¢iao dos faltosos, prome-
te-se solucionar um problema histérico na educacio brasileira: os
mecanismos de exclusio que se materializam #o interior da escola.

Na contramao de tal promessa, a escola vive uma situagao
que, no minimo, revela a complexidade em torno desta relagio: a
continuidade (quando ndo o aumento substantivo) de encaminha-
mentos para psicélogos ou psicopedagogos, por parte das escolas
publicas que funcionam em regime de Progressio Continuada, de
alunos com supostos problemas de aprendizagem. Por esse moti-
vo, passa a ser fundamental que o psicélogo ou o psicopedagogo,
ao atender tais encaminhamentos, nao perca de vista os multiplos
fatores que envolvem o entrelagamento das dificuldades de
escolarizacio com essa forma de organizacio do ensino.

Assim, a luz da perspectiva histérico-dialética, apresento
alguns elementos que podem contribuir com a compreensio des-
se entrelacamento: inicialmente, situo a Progressio Continuada
historicamente no Brasil. Em seguida, analiso aspectos do discur-
so oficial da politica de governo implantada no estado de Sdo Paulo
em 1998, por consideri-la um caso representativo. Somente en-
tao entendo ser possivel compreender os impactos dessa estrutura
educacional na vida diiria das escolas publicas brasileiras, e que
aparece ao psicologo ou ao psicopedagogo geralmente sob a for-
ma de criangas portadoras de “problemas de aprendizagem ou de
comportamento” na escola.

Elementos bistéricos

Se hd um tema que comparece insistentemente no debate
educacional brasileiro é a questao da seletividade da nossa escola
publica. Autores importantes como Ribeiro (1991), Ferraro (1999),
Paro (2001) e Patto (1990; 2005), dentre outros, vém discutindo,
de forma aprofundada, a importincia da compreensio critica so-
bre o assunto, quando destacam que nao basta a crianga estar dentro
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da escola para considera-la incluida no sistema educacional. Com
isso, desvelam a existéncia da chamada exclusio na escola’. Até
meados da década de 1990, a reprovacgio era considerada um dos
principais sintomas desta forma de exclusao (ao lado das classes
especiais e das classes “fracas”).

E foi justamente para solucionar esse grave problema de que
padece a escola publica brasileira que a Progressio Continuada pas-
sou a ser implantada como programa de governo em vdrias redes
de ensino. Longe de ser uma novidade, no entanto, estamos diante
de uma proposta defendida no Brasil ha muitas décadas. Nesse per-
curso histérico, é possivel localizar trés grandes momentos, os quais
sempre estdo articulados com transformagdes histéricas de maior
escopo: inicialmente, a sua defesa apenas no dmbito das ideias; em
seguida, a implantacdo experimental, e, finalmente, sua ado¢do como
politica de governo na totalidade de algumas redes piiblicas de ensino.

Tomando como base a histéria documentada em relacio ao
tema, pode-se considerar como marco inicial a carta aberta de
Sampaio Déria para Oscar Thompson, publicada em 1918 (ou seja,
no contexto de consolidag¢io da Primeira Republica), com o titulo:
Contra o analphabetismo. Em tal carta, Sampaio Déria defende a
promogio automdtica como medida proviséria para transformar
a realidade “assombrosa” dos altos indices de analfabetismo, que
chegavam a atingir a casa dos 50% da populacido. Desde entio,
comparece como argumento em defesa desta proposta a conside-
racdo de seu carater econémico, sendo ela apontada como solucao
para o problema (que, no limite, envolvia a falta de vagas nas esco-
las) sem agravar em demasia as despesas publicas®.

3 Certamente, esta é uma forma de exclusio que assola as escolas publicas
brasileiras. No entanto, nunca é demais lembrar que no Brasil, ainda hoje, nao
sdo todas as criangas e jovens que tém acesso a escola, problema que configura
a exclusdo escolar em sua faceta mais nitida: a exclusdo da escola.

* E com esta visao que Sampaio Déria descarta, de pronto, a ampliacdo de vagas
por meio da constru¢io de novas salas de aula, defendendo que com a promo-
¢Ao automatica, parte desse problema seria resolvido: os anormais ou vadios s6
repetiriam as séries se ndo houvesse novos candidatos para as vagas existentes.
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Também comparece, em sua carta, o apontamento de me-
didas complementares ou de condicbes necessarias para garantir
o sucesso de tal projeto, bastante convergentes com as concep-
¢coes dominantes da época: simplificacdo do programa, instrucdo
e gratificacdo financeira aos professores por aluno promovido (vis-
ta mesmo como alma do movimento), e a constituicdo de classes
especiais para os alunos atrasados’. Finalmente, outro aspecto pre-
sente € a critica a sua implantacdo por meio da imposicao legal,
quando afirma que reformas assim implantadas, “por mais meri-
torias, nao valem nada”.

Se a carta de Sampaio Déria marca o inicio do debate em
torno do tema no Brasil, pode-se considerar a década de 1950
como o momento em que tal debate passou a ser intensificado. A
partir da segunda metade daquela década (periodo conhecido como
Desenvolvimentista), muitas reflexdes sobre a ainda chamada
“promocio automaitica” foram publicadas (sobretudo na Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos), ora defendendo a implantagio
de tal proposta no Brasil, ora criticando esta ideia®.

Do conjunto de publicaces defendendo a “promogio auto-
matica”, merecem mencio os textos de Almeida Janior (1957), Dante
Moreira Leite (1959) e mesmo do entdo presidente Juscelino
Kubitschek (1957)”. Em comum entre os trés estd o apontamento

5 Note-se que algumas delas mantiveram-se nos discursos atuais, e outras mu-
daram radicalmente.

¢ Vale mencionar que esta forma de organizagio do ensino foi mesmo reco-
mendada pela “Conferéncia regional latino-americana sobre educacio
primdria gratuita e obrigatéria”, promovida pela Organizagio das Nacdes
Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em colaboracio
com a Organizagiao dos Estados Americanos (OEA), e realizada no Peru em
1956 (Recomendagoes, 1956). Chama a atengio, nas recomendacdes, que tal
proposta comparece no item que aborda a administracdo e o financiamento da
educagio, quando a reprovacio é criticada por constituir importante prejuizo
financeiro. Ao falar deste projeto, o documento defende a implantagio expe-
rimental, bem como sugere uma série de condicoes, dentre as quais a melhoria
da formagio e saldrio docentes e a reducio de alunos por classe.

7O posicionamento do presidente Juscelino Kubitschek deu-se em uma soleni-
dade de formatura do Instituto de Educacio de Belo Horizonte, em 1956,
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da promogio automadtica como solugio para o grave problema dos
altos indices de reprovacdo, que, na década de 1940, ultrapassa-
vam a casa dos 57% dos alunos matriculados na primeira série do
ensino fundamental. Diferenciam-se, no entanto, os fundamentos
das criticas a reprovagiao, quando se nota que Almeida Janior e
Juscelino Kubitschek destacam seu teor econdémico, aspecto se-
quer mencionado por Dante Moreira Leite, que se atém ao
desenvolvimento infantil.

Almeida Janior, no ensaio intitulado Repeténcia ou Promo-
¢do Automdtica?, define a promog¢do automatica como medida ao
mesmo tempo vidvel e cautelosa: vidvel, tomando-se as experién-
cias inglesa e americana como exemplo; e cautelosa, tendo em
vista a necessidade de preparar a escola brasileira para tamanha
mudanca. E neste sentido que ele critica a imposicio dessa orga-
nizacio do ensino por meio da lei:

Aproveitemos a licdo alheia; ndo porém, tio-s6 a da sua pa-
gina final, a da promocdo automdtica, de todas a menos
importante, e que, em si, ndo constitui a solu¢io do problema
da nossa escola primaria na fase em que esta se acha. Criemos
primeiro no aparelbo educacional paulista, e o mais rapidamente
possivel, as condicdes de eficiéncia que outros paises produzi-
ram a custa de meio século de esforcos e sacrificios. Isto feito, a
promocdo automdtica se impord, como coroamento da excelén-
cia da escola e sintoma da maturidade do povo que mantém a
institui¢do. (p. 14, itdlicos meus)

Seguindo esse raciocinio, o autor elenca algumas “providén-
cias capitais” para garantir o sucesso da proposta, dentre as quais
destaco: aperfeicoamento prévio docente, mudanca da concepcao
de ensino, e revisio dos programas e dos critérios de promogao.

ocasido em que ele participou na condi¢io de paraninfo da turma. Seu discurso
foi publicado na Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, sob o titulo “Reforma
do Ensino Primario com Base no Sistema de Promocdo Automatica” (1957).
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Outro importante intelectual a refletir sobre o tema na déca-
da de 1950 foi Dante Moreira Leite, autor do ensaio Promocdo
automdtica e adequacdo do curriculo ao desenvolvimento do aluno,
publicado em 1959, em Pesquisa e Planejamento, e relancado, qua-
renta anos depois, na revista Estudos em Avaliacdo Educacional.

Segundo defende, a seletividade da escola poderia ser eli-
minada por meio da adocio de duas medidas complementares
entre si: a organizacdo de um curriculo adequado ao desenvolvi-
mento do aluno (aspecto impossivel em uma sala heterogénea
quanto a idade dos alunos); e a instituicdo da promogdio automd-
tica (apontada como consequéncia necessaria da primeira medida).
Sobre a articulacdo das duas medidas, Leite afirma (p. 18):

Se um curriculo adequado exige a promogio automatica, a
reciproca também é verdadeira. De fato, introduzir a promo-
¢d0 automadtica sem, a0 mesmo tempo — ou, se possivel, antes
— cuidar da adequagio do curriculo, significa retirar do siste-
ma escolar atual a sua Gnica motivagao, sem nada introduzir
em seu lugar.

Leite também destaca que o sucesso deste projeto depen-
deria da garantia de algumas condicdes na escola, as quais
envolveriam “transformagoes radicais” em seus objetivos basi-
cos, valores e aspiracdes. Assim, sugere que a escola deveria
conduzir os alunos a uma aprendizagem mais ativa, reservando
aos professores o papel de auxiliares desse aprendizado. Final-
mente, também ele critica sua imposi¢iao a escola:

Sao indteis as determinacdes feitas arbitrariamente por auto-
ridades burocraticas, sem que os professores participem de
amplo programa de discussdo, no qual apresentariam davidas
e sugestoes. O programa da promog¢io automatica estard des-
tinado a completo fracasso, se os seus executores (professores,
diretores, inspetores) nio estiverem convencidos de sua neces-
sidade, assim como de suas limitagoes. (p. 23)
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Foi em meio a efervescéncia de tal debate que, em 1960,
houve a implantacio experimental da promogao automatica, ten-
do como locus o Grupo Escolar Experimental da Lapa, unidade
oficial de pesquisas da Secretaria de Educagao do estado de Sao
Paulo. Embora de reconhecida importancia histérica, por ser uma
experiéncia pioneira no Brasil, ha poucas referéncias documenta-
das a ela, sendo significativos o projeto de implantagao (Antunha,
Lombardi e Pereira, 1961) e o estudo de Abramowicz, Elias e
Silva (1987).

Apesar de ser intitulado “Promog¢do Automitica”, compa-
rece no documento de implantacio uma discussdo sobre o risco
de esta expressao desmoralizar e desacreditar a proposta. Por este
motivo, destaca a necessidade de sua elaboracio cuidadosa, espe-
cialmente com professores, alunos e familias. Além disto, propoe
que ele ficasse conhecido como “rendimento efetivo”, e nao pro-
mogao automatica (p. 6).

Dessa implantacio em caréter experimental para a implan-
tagdo como politica de governo nio demorou muito. No entanto,
deve-se destacar que a expressdo “promocio automatica” passou a
ser substituida pelas nogdes de niveis ou ciclos escolares. Tendo
como pano de fundo o manto da ditadura militar, o estado de Sao
Paulo despontou como pioneiro na adogio oficial da proposta de
abolicdo da reprovacio (1968-1972), sendo seguido por Santa
Catarina (1970-1984) e Rio de Janeiro (1979-1984)%. O processo
de implantacdo deste formato escolar nao foi interrompido no con-
texto de redemocratizagio do pais, iniciado na década de 1980. Ao
contrario, redes de ensino como a estadual paulista, que tinham
voltado a funcionar de forma seriada, foram novamente organi-
zadas de modo a coibir a reprovacio (Secretaria, 1987).

8 Note que essas experiéncias vigoraram em curto espago de tempo, sendo
abolidas especialmente por enfrentarem duras criticas dos professores
(Mainardes, 1998; Cruz, 1994). Tais criticas, no entanto, sio muitas vezes
apontadas, em estudos sobre o tema, como “resisténcia docente a proposta”.
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E assim alcancamos a década de 1990, contexto de avango
do neoliberalismo, quando esta forma de organizagao escolar pas-
sou a ocupar lugar crescente nas redes piblicas de ensino, podendo
ser considerada uma proposta (em vias de se tornar) hegemonica.

Em comum, da ditadura militar ao momento atual, esta o
fato de que tal proposta foi implantada nas redes de ensino por
meio de decretos-leis, contrariando as iniimeras recomendagoes
feitas desde 1918, que enfatizavam os riscos de uma implantacio
imposta, e ndo construida coletivamente nas escolas.

Com base no percurso histérico, pode-se afirmar, no mini-
mo, que o problema dos altos indices de retengio é tio antigo
quanto nio solucionado. Também é possivel reconhecer que, para
além do questionamento em relagio a sua imposigio legal, com-
parece, insistentemente, que o seu sucesso estd atrelado a garantia
de algumas condig¢Ges, as quais variam de autor para autor.

A luz dessas consideracdes, ¢ possivel depreender que, quan-
do um psicélogo ou um psicopedagogo esta diante de uma crianga
encaminhada por uma escola organizada em regime de Progres-
sdo Continuada, é fundamental conhecer ndo apenas a realidade
especifica daquela unidade escolar, mas também a politica educa-
cional que alicer¢a seu funcionamento. Uma politica do porte da
Progressio Continuada certamente produz impactos no processo
de escolarizagido, os quais, direta ou indiretamente, trazem a
marca da prépria forma de implantacio e das concepcbes que a
engrendram.

Ora, sdo vdrias as concepgoes politicas e educacionais que
servem de base a implantagio da abolicao da reprovagio nas re-
des de ensino brasileiras, debate que se complexifica quando
consideramos que ela tem sido defendida por partidos politicos
tradicionalmente de oposi¢do. De fato, Barreto e Sousa (2004)
destacam a multiplicidade de formatos que tal proposta assumiu
no Brasil, apontando variagbes quanto a motivacdo da implanta-
cdo, A duracdo dos ciclos, ao papel da avaliacdo e, sobretudo, a
forma de implantacio.
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Por este motivo, nio é possivel falar da Progressio Conti-
nuada como uma proposta educacional em si, sendo fundamental
reconhecer qual é a concep¢io que dé sustentacdo a essa ou aquela
formatagao assumida nas mais variadas redes de ensino. Assim,
nos limites do presente capitulo, serdo apresentados aspectos que
compdem o discurso oficial de implantacido da Progressio Conti-
nuada no estado de Sao Paulo, por considera-lo representativo de
uma grande tendéncia nacional.

A Progressdo Continuada como politica de governo:
o caso da capital paulista

O regime de Progressio Continuada foi instituido na rede
estadual de Sao Paulo em 1998, na gestao governamental de Ma-
rio Covas, com Rose Neubauer a frente da pasta educacional. Tal
implantacdo deu-se por meio da Resolu¢io SE N° 4, a qual foi
baseada em parecer do Conselho Estadual de Educacio especi-
fico para justifica-la (Conselho, 1997). No conjunto de projetos
educacionais implantados na gestio do PSDB com o fim de con-
tornar os altos indices de reprovagio, essa é, sem divida, a viga
mestra.

Com a implantagio da Progressio Continuada, tal rede de
ensino foi reorganizada em dois ciclos de quatro anos cada (Ciclo
I, de 1% a 4° séries, e Ciclo II, de 5% a 82 séries), nos quais os alunos
nao podem ser retidos’. E muito embora seja possivel o professor
operar com a reprovagao nos altimos anos de cada ciclo (4° e 82
séries), pede-se que nao instale nesta passagem um “novo ‘garga-
lo’ ou ponto de exclusio”.

? Os ciclos obedecem a outra politica de governo implantada nas escolas estadu-
ais de Sao Paulo em 1996: a Reorganizagio das Escolas, a partir da qual as
escolas de 1? a 4% série foram separadas das de 5% a 8 e ensino médio. A
transferéncia de unidade deverd ser feita automaticamente pela escola onde
o aluno concluiu o Ciclo I, sendo a nova escola indicada pela Diretoria
de Ensino (Conselho, 1995).
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Para legitimar tal decisio, o Conselho Estadual de Educa-
¢ao, dando continuidade a uma justificativa histérica, menciona
os altos indices de reprovagio e defasagem série/idade, conside-
rados incompativeis com a sociedade democrdtica e a promocdo
da cidadania. Neste sentido, a Progressio Continuada viabilizaria
a universalizacdo da educacdo bdsica, garantiria acesso e perma-
néncia das criancas em idade prépria na escola, regularizaria o fluxo
dos alunos quanto a idade/série e garantiria a melboria geral da
qualidade do ensino. Segundo esse Conselho, “é preciso varrer da
nossa realidade a ‘pedagogia da repeténcia’ e da exclusio e ins-
taurar definitivamente uma pedagogia da promog¢io humana e da
inclusiao” (Ibidem, 1997, p. 153).

A critica a reprovacio envolve dois 4mbitos de natureza bas-
tante distinta: o pedagdgico (que se circunscreve a questio da
autoestima dos alunos) e o econémico (argumento que acompanha a
histéria da proposta de aboli¢ao da reprovagio no ensino brasileiro).
Este ultimo é certamente o mais destacado, como se nota no trecho:

Uma mudanga dessa natureza deve trazer, sem dutvida, benefi-
cios tanto do ponto de vista pedagégico como econdémico.
Por um lado, o sistema escolar deixard de contribuir para o
rebaixamento da autoestima de elevado contingente de alu-
nos reprovados. Reprovacdes muitas vezes reincidentes na
mesma crian¢a ou jovem, com graves consequéncias para a
formagao da pessoa, do trabalhador e do cidaddo. Por outro
lado, a eliminacao da retencdo escolar e decorrente redugao
da evasio deve representar uma sensivel otimizacdo dos recur-
sos para um maior e melhor atendimento de toda a populagio.
A repeténcia constitui um pernicioso ‘ralo’ por onde sio des-
perdicados preciosos recursos financeiros da educacio. O custo
correspondente a um ano de escolaridade de um aluno repro-
vado é simplesmente um dinheiro perdido. Desperdicio financeiro
que, sem davida, afeta os investimentos em educacio, seja
na base fisica (prédios, salas de aula, equipamentos), seja,
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principalmente, nos saldrios dos trabalhadores do ensino. Sem
falar do custo material e psicolégico por parte do préprio alu-
no e de sua familia. (Ibidem, 1997, p. 151-2, itdlicos meus)

Comparece ainda, nesse parecer, a diferenciacao entre Pro-
moc¢ao Automatica (“sugestiva de menor investimento no ensino”)
e Progressao Continuada (“mecanismo inteligente e eficaz de ajus-
tar a realidade do fato pedagdégico a realidade dos alunos”). Assim,
nao é de se estranhar que a Secretaria de Educacio e as Direto-
rias de Ensino recusem insistentemente a identificagio da
Progressio Continuada com a antiga ideia de promocio auto-
matica. Tal aproximacio, a revelia dessa recusa, comparece
fortemente no dia a dia da escola, seja na fala de professores, seja
de familiares (Viégas, 2002).

Ainda segundo o Conselho, a Progressio Continuada esta-
ria sustentada em dois eixos: flexibilidade e avaliacdo. Flexiveis
seriam as amplas e ilimitadas possibilidades de organizacdo do en-
sino, bem como os mecanismos de classificacdo e reclassificacdo
de alunos, que até mesmo independeriam de escolarizacio anteri-
or. Na contramao da flexibilidade, decreta a idade como referéncia
bdsica para a classificagio dos alunos:

E 6bvio que outros mecanismos de avaliacio do nivel de compe-
téncia efetiva do aluno e, se necessario, de atendimento especial
para adaptacdo ou recuperagio devem estar associados d referén-
cia bdsica da faixa etdria. O que importa realmente é que a
conclusio do ensino fundamental se torne uma regra para todos
os jovens aos 14 ou 15 anos de idade. (p. 153, itdlicos meus)

No que se refere a avaliacdo, o Conselho apresenta criticas
a forma como ela funcionava tradicionalmente na escola brasilei-
ra, tendo em vista que seu papel geralmente se restringia a decisio
sobre a aprovacdo ou reprovacdo dos alunos. Como decorréncia
desta perversa distorcdo de sua potencialidade, a escola formatava-se
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como punitiva e excludente. Contra isso, o Conselho propoe que
a avaliacdo deveria focalizar ndo s6 o desempenho de alunos, mas
também a agio docente. Pautando-se nas ideias de progresso e
desenvolvimento, ela passaria a ser um instrumento-guia para sina-
lizar as heterogeneidades entre os alunos. Ainda no que se refere
a avaliacdo, sao mencionados os seguintes aspectos: atividades de
reforco e recuperacdo (paralelas e continuas); meios alternativos
de adaptacdo, reclassificacdo, reconhecimento, aproveitamento,
avanco e aceleracdo de estudos; indicadores de desempenho, e
controle de frequéncia.

O parecer do Conselho propoe, portanto, que a avaliagio
deveria valorizar qualquer indicio de desenvolvimento dos alunos.
Isso porque a Progressio Continuada estaria baseada na crenca de
que “toda crianga é capaz de aprender se lhe forem oferecidas con-
dicbes de tempo e de recursos para que exercite suas competéncias
ao interagir com o conhecimento” (p. 256, itdlicos meus).

Ainda com base no parecer, mesmo o Conselho defendendo
que a implantagdo da Progressio Continuada é perfeitamente vid-
vel, ha o reconhecimento de que ela envolve uma mudanca radical
e profunda, por definir uma solucdo institucional para o problema
da reprovagio. Assim, considera a possibilidade de haver resistén-
cia docente a proposta. Para evitar tal situacio, o Conselho sugere
que seja garantida a participagdo dos professores no processo de
planejamento e implantagio, momento em que deveria ser esclare-
cido seu verdadeiro contetido, evitando distorgoes.

Enfim, ficou definido que todos os alunos da rede publica
estadual paulista devem concluir o ensino fundamental em 8 anos.
No entanto, embora o Conselho entenda que alguns alunos leva-
rdo mais um ou dois anos para conclui-lo, declara que caso essa
situagao atinja um numero significativo de alunos da mesma es-
cola, isso serd entendido como claro sinal de que ha alguma
disfuncdo institucional séria, a qual dever4, portanto, ser verificada.

Pela leitura do parecer que legitimou a implantagio da Pro-
gressio Continuada no estado de Sio Paulo, nota-se que sua
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formatacdo em dois ciclos longos (de quatro anos cada) parece
estar calcada em argumentos essencialmente econémicos, estan-
do, portanto, em conformidade com o modelo neoliberal de
educacdo (Cortina, 2000)!. Os aspectos pedagdgicos presentes
nesse discurso envolvem a mencio superficial 4 questao da
autoestima dos alunos, a sugestio de mudancas no processo de
avaliagio e, sobretudo, a declaragido de que todas as criangas po-
dem aprender, embora com tempos diferentes, especialmente a
luz dos recursos a ela oferecidos. Esta concepcio baseia-se na
tese das aprendizagens diferenciais, a qual guarda semelhangas com
a “teoria da caréncia cultural”, amplamente criticada em anélises
educacionais contundentes (Patto, 1990).

Deve-se apontar, ainda, que, semelhante as discussGes mais
antigas sobre o tema, o Conselho destacou que a complexidade
envolvida na implanta¢io de um programa de governo desse porte
deveria ser considerada, sugerindo um cuidado especial para
garantir que ele de fato pudesse ser bem sucedido em sua
concretizagio. Tal aspecto, no entanto, nio correspondeu a pos-
tura da Secretaria de Educacdo no contexto de implantacio,
revelando-se justamente o seu contrario: para além de seu carater
impositivo (baseado que foi no recurso a lei), a entdo Secretiria de
Educag¢io Rose Neubauer chegou a publicar textos em que defen-
dia o tratamento autoritario no que se refere ao tema, destacando-se
o artigo “E proibido repetir” (Neubauer; Davis, 2001), no qual
comparecem as seguintes afirmagoes (itdlicos meus):

Especial destaque, dentre as propostas para reverter o fracasso
escolar, é a concep¢io de que é imperativo coibir a pritica
indiscriminada da reprovagio, obrigando os sistemas a reve-
rem suas rotinas e sistemadticas de trabalho [...]

19 De fato, o contexto mais amplo de sua implantagio envolvia a globalizagio da
economia e a presenca do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacio-
nal (FMI) nas politicas sociais, incluindo a educacional (Sader; Gentili, 1995;
Haddad; Warde; Tommasi, 2000).
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Repetir o ano escolar deve ser proibido, proibido, proibido |...].
A reformulacao da organizacdo didatico-pedagdgica viciosa —
tipica do nosso cendrio educacional — requer, em primeira ins-
tincia, que os responsaveis pela administragio enfrentem a
cultura da repeténcia, retirando dos sistemas escolares, se
necessdrio o for, de forma definitiva e por meios legais, a possi-
bilidade de reprovar os alunos. (p. 65, 74)

E certo que tais aspectos produzem impactos na vida esco-
lar, repercutindo, direta ou indiretamente, no trabalho docente e
no processo de escolarizagio dos alunos. Por meio de uma pes-
quisa qualitativa que tornou possivel a longa convivéncia com uma
escola estadual de Ciclo II do ensino fundamental, pude conhecer
as concepcoes de um grupo de professores em relagio a Progres-
sio Continuada (VIEGAS, 2002).

Dentre os aspectos desvelados pela pesquisa, sobrelevam-se
as criticas a forma de implantagio dessa politica de governo, sem a
participacdo dos professores e preparo da escola para a mudancga.
Assim, havia a queixa por nio estarem suficientemente esclareci-
dos sobre os objetivos da proposta, tampouco instrumentalizados
para trabalhar sob seus preceitos. Tal situagido parecia alimentar o
mal-estar docente no exercicio profissional, bem como a resisténcia
em relacdo a esta politica educacional.

Também comparecia na fala de alguns professores a nogao
de que tal projeto tinha uma intencio econémica, aspecto chama-
do de “sentido oculto” de uma politica de governo que parecia
“ndo se preocupar com os alunos”. Articulada a essa questio, es-
tava a critica ao que os professores chamavam de “promocio
automatica” dos alunos. Segundo entendiam, conscientes de que
nao podem ser reprovados, os alunos passaram a demonstrar maior
desinteresse na escola, resultando em aumento da indisciplina e
queda do rendimento escolar (este tltimo aspecto atingindo tan-
to os “alunos indisciplinados e desinteressados”, quanto aqueles
que “realmente ndo conseguem aprender”).
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Como decorréncia, muitos professores diziam, em tom an-
gustiado, que passaram a também sentir desestimulo em relacdo a
escola, definindo o trabalho docente como “mais dificil”, “des-
gastante”, “angustiante” e “cansativo”. Engrossando o desestimulo
para o trabalho em sala de aula, uma realidade na qual o salario
docente ainda é marcado por forte desvalorizagio deste profissio-
nal. Assim, o desinteresse pelo contetido das aulas também atingiu
professores, muitos relatando que nao preparavam mais as aulas
com o mesmo cuidado de outrora. Os sentimentos que mais defini-
am a atuagdo docente eram a vergonha e mesmo o sentimento de
culpa: “é um pecado, um crime o que estamos fazendo. Esses alu-
nos vdo ter uma ilusdo de primeiro grau”.

Assim, diferente do que o prometido, professores entendi-
am que a Progressio Continuada apenas contribuiu para o
agravamento das “dificuldades de aprendizagem” e dos “proble-
mas de comportamento” na escola. Tal situagio parecia ainda mais
acentuada quando falavam dos alunos mais pobres, momentos
em que era possivel notar a forte presenca do preconceito em
relacdo a tais alunos e suas familias, julgadas como “deses-
truturadas”, “desinteressadas” e, no limite, as principais “culpadas
pelo fracasso escolar” de seus filhos.

Neste novo contexto educacional, no entanto, suas falas
eram envoltas de contradi¢cdes. Assim, se por um lado culpa-
bilizavam o préprio aluno e sua familia pelas dificuldades vividas
na escola; por outro lado, reconheciam aspectos estruturais da
politica educacional vigente que pareciam contribuir para o atual
estado da situagio, destacando-se o regime de Progressio Conti-
nuada. Com isso, a acomodacio, a indiferenca e o desinteresse
dos alunos por vezes eram atribuidos ao fato de que eles sabiam
que, independentemente de aprender, passariam de ano.

Os professores também conseguiam identificar alguns ca-
sos de alunos que, em decorréncia da Progressio Continuada,
embora alcancassem as séries mais avancadas do ensino funda-
mental, nio conseguiam acompanhar o ritmo da série em que
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estavam matriculados. O aluno que antes seria reprovado era agora
promovido automaticamente, o que nao revelava que ele tinha
sido aprovado pela escola. Certamente tal situagio produzia an-
gustia nos professores, que diziam nao saber lidar com ela. Para
ilustrar, os professores traziam trabalhos de alunos, dentre os quais
a seguinte redagao de um aluno de 7 série:

O natal e uma selebrasio do nacimento de jesus que ser dounor
um feriado que doda a familia se reune mais os amigos e vais
uma sei de natal que damos presendes e gaiamos presendes
istoramos japaem damos pregamo conversamos. E adoro o na-
tal e muito bom o natal selepamas o namento de jesus e fasemos
festas. Mais dem mais coisas soutamos, asedemos a missa. E
muito bom. Mais que eu me esquesa dambem dem o vamoso
papai noel um velhilho que trais presente para todas griansas.

Ao ler esse texto, um professor exclamou: “essa é a verda-
deira discriminacdo!”

Assim, por meio do contato aprofundado com professores
da rede publica estadual paulista, foi possivel identificar que o
trabalho docente tem sido realizado em meio a um grande mal-
estar, que se reflete em profunda angustia e forte sentimento de
impoténcia, todos, se nio produzidos, certamente catalisados em
tempos de Progressio Continuada. Ha de se considerar a possi-
bilidade de haver impactos desta situacio no processo de
escolariza¢do de alunos, fortalecendo a producao das chamadas
dificuldades de aprendizagem.

Progressdo Continuada, as dificuldades de
aprendizagem e a psicologia escolar

Creio ser possivel, agora, voltarmos a questio central deste
artigo, qual seja: a complexa relacdo existente entre Progressio
Continuada e as chamadas dificuldades de aprendizagem.
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Conforme afirmado anteriormente, este novo contexto edu-
cacional, ao contririo da promessa oficial, nao foi suficiente para
solucionar o problema da exclusio na escola, que agora apenas
nao assume mais a forma de alunos reprovados, embora ainda se
faca presente na escola publica brasileira (certamente de maneira
mais sutil). Basta lembrar que, mesmo neste novo contexto edu-
cacional, muitos alunos tém sido encaminhados pelas escolas para
psicélogos ou psicopedagogos, para fins de diagndstico e inter-
vengio, em formato clinico e individual.

Dentre as queixas mais frequentes, encontramos: alunos
analfabetos ou semialfabetizados em séries avangadas do ensino
fundamental (situagdo vivida com sofrimento pelos professores
chamados especialistas, tendo em vista que eles ndo sabem alfa-
betizar, tampouco “reconhecer o ponto” em que seus alunos
encontram-se no processo de alfabetizacio), alunos chamados
copistas (que, como forma de evitar situagoes vexatorias, dispoem-
se a passar os dias copiando muitas vezes de maneira impecavel o
que estd na lousa, mas que nio dio conta de entender o que copi-
am, sendo esta, portanto, uma tarefa sem sentido pedagégico),
alunos que embora saibam ler e escrever, nio conseguem apren-
der os contetidos previstos para a série em que estao matriculados.
Para além dos chamados problemas de aprendizagem, queixas
relativas ao comportamento dos alunos também sio frequentes,
destacando-se, em um extremo, o aumento da indisciplina, e, no
outro extremo, o desinteresse e a apatia cada vez maiores.

Se analisarmos tais encaminhamentos a luz da realidade es-
colar discutida no presente artigo, teremos de reconhecer que
eles envolvem aspectos muito profundos, ou seja, eles represen-
tam somente a superficie do problema. Se ficarmos apenas no
plano das aparéncias, concluiremos facilmente que os alunos enca-
minhados, conforme sup6e a escola, de fato possuem um problema
em seu desenvolvimento biopsicossocial que os impede de apren-
der ou se comportar conforme o esperado. Ora, basta aplicar testes
psicolégicos ou exames psicopedagdgicos para detectar quais sao

323



DIFICULDADES DE ESCOLARIZACAO E PROGRESSAO CONTINUADA: UMA RELACAO COMPLEXA

esses problemas: se de ordem organica, psicolégica ou mesmo
social — social aqui entendido de modo invertido, ou seja, a po-
breza da familia representando um ambiente desestruturado e sem
estimulos que produz como consequéncia o fracasso escolar, con-
clusao que, note-se bem, desconsidera em absoluto os impactos
do funcionamento da prépria escola que podem contribuir para o
fendmeno “problemas de escolarizaciao”.

Com isso alcancamos o cerne da questdo: a Progressao Con-
tinuada, longe de solucionar os problemas de escolarizagio,
garantindo a melhoria da qualidade do ensino, deu continuidade
ao sentimento de impoténcia de professores e a 1égica da culpa-
bilizacdo dos alunos e suas familias, que permanecem, todos,
vitimas de um sistema escolar estruturalmente excludente. E nes-
te sentido que, mesmo os professores reconhecendo os impactos
da politica educacional no processo de escolarizacio de alunos (e
até mesmo no proprio trabalho docente), ainda assim, diante dos
problemas de escolarizacdo, supdem que a origem tultima deles
reside nas dificuldades de aprendizagem dos alunos, o que pode-
ria ser detectado e “curado” apenas fora da escola, especialmente
nas clinicas psicoldgicas e psicopedagdgicas.

Neste sentido, ao receber criangas e adolescentes enca-
minhados por escolas organizadas em regime de Progressio
Continuada, as quais supostamente possuem um problema de
aprendizagem ou de comportamento, supostamente ligados a pro-
blemas de ordem biopsicossocial, é fundamental ao psicélogo e
ao psicopedagogo investigar algo que vai muito além de fatores
circunscritos ao desenvolvimento de tais alunos e a sua dindmica
familiar: que escola é essa em que eles estudam? A resposta en-
volve uma investigacio mais cuidadosa de aspectos como: a
estrutura fisica e pedagdgica da escola, o corpo docente e diretivo,
as expectativas em relacdo ao aluno encaminhado, o real papel do
projeto politico-pedagdgico na vida escolar, o material didatico
de apoio, a politica educacional vigente — materializada nos mais
variados programas de governo — etc.
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Neste esfor¢co de aproximagio, o psicélogo ou psicopeda-
gogo, ao entrar em contato com professores, seja atendendo-os,
seja ouvindo-os acerca de alunos por eles encaminhados para di-
agnostico e atendimento individual, devera considerar o sofrimento
e impoténcia que eles tém vivido no seu fazer profissional, aco-
lhendo suas angtstias e ajudando a elabora-las tendo em vista
potencializar o trabalho docente bem sucedido. Além disto, como
parte do entendimento aprofundado de tais sentimentos — em
seu aspecto subjetivo —, é fundamental conhecer a realidade ob-
jetiva em que eles se originam, na qual a implantagao impositiva
da Progressio Continuada ocupa lugar de destaque.

Desconsiderar estas questoes é perder de vista um aspec-
to amplamente discutido no campo da psicologia escolar em uma
perspectiva critica: a escola é participante ativa da produgio do
fracasso escolar (Patto, 1990), tanto quanto pode contribuir subs-
tancialmente para sua transformacio.
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