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A construgao da escola publica
democratica: p!gumas ref]exoes sobre
a politica educacional

Sérgio Antonio da Silva Leite!

No dia 5 de novembro de 2005, participei de uma mesa re-
donda denominada “Escola Pablica Democratica: Quadro Politico
sobre a Educacdo no Brasil”, durante o IV Encontro de Psicélogos
na Area de Educacio, promovido pelo Conselho Regional de Psi-
cologia de Sao Paulo. Naquele evento, tive oportunidade de
desenvolver algumas reflexdes sobre o tema, abordando aspectos
que, no meu entender, sao cruciais para todos os profissionais da
area educacional, incluindo, obviamente, os psicélogos que atuam
nessa importante zona de intersec¢io Psicologia-Educagio. Sem a
pretensao de esgotar o assunto, apresento neste texto as principais
questdes analisadas, a pedido da organizadora deste livro.

Uma primeira questdo: afinal, qual a funcdo da escola
em nossa sociedade?

Embora seja uma pergunta aparentemente simples, sua res-
posta sempre se constituiu um assunto complexo. Isso porque,
além de ndo haver consenso entre os estudiosos e educadores
sobre a questido, observa-se que, historicamente, houve diferen-
tes concepgoes dominantes em diferentes momentos histéricos
das sociedades capitalistas.

! Psic6logo, doutor em Psicologia pela USP, professor no Departamento de
Psicologia Educacional da Faculdade de Educagao da Unicamp.
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No entanto, tal questdo é fundamental e deve ser objeto de
discussido e reflexao de todos os profissionais que atuam na area
educacional, pela seguinte razio: as formas de atuacido concreta
dos diversos profissionais envolvidos na area educacional — por
exemplo, a maneira como professores, gestores e demais profis-
sionais atuam em uma escola — depende, em grande parte, das
ideias que esses profissionais tém a respeito da prépria fun¢iao do
sistema educacional — ou, em outras palavras, das fungées da
proépria escola. Alids, essa relagdo nao se restringe apenas as ques-
tdes educacionais: podemos generalizar, afirmando que, em todas
as areas da atividade humana, as ideias — bases tedricas — que
os sujeitos tém, independentemente do grau de sistematizacio
das mesmas, determinam, em parte, a maneira como lidam com
os respectivos objetos em questao.

Na area educacional, talvez a grande davida subjacente a
essa discussio seja expressa por questoes cCOmo as que se seguem,
que vém sendo objetos de reflexdo de varios autores, nas tltimas
décadas, incluindo de educadores e profissionais da 4rea: sera
que a escola — em especial a escola publica — tem, efetivamente,
condicbes de colaborar na formagio de sujeitos criticos e transfor-
madores? Terdo as escolas, principalmente nos paises capitalistas,
possibilidades de propiciar experiéncias relevantes para seus alu-
nos, de forma a se comprometerem com a constru¢io de uma
sociedade mais justa e humana?

Barbara Freitag, ja nos anos 70 do século passado, nos ofe-
recia importantes licoes sobre o tema aqui abordado, ao
demonstrar, por exemplo, que as politicas educacionais de-
senvolvidas nos diversos paises refletem, inevitavelmente, as
condicbes existentes nas trés grandes esferas: econémica, politi-
ca e social. Especificando: a educacio sempre expressa uma
determinada fundamentagao ideolégica — concepcio de Homem,
de mundo, de relagées humanas, de valores, etc. — determinada
por uma politica educacional tracada por setores dominantes da
sociedade. Nas sociedades capitalistas, por exemplo, isto se revela
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nas continuas tentativas do Estado em direcionar o sistema edu-
cacional para a formacio de mao de obra, visando atender as
demandas da producido, em detrimento de outras op¢oes de pro-
jetos politico-pedagdgicos para as escolas.

Aprofundando a andlise, a autora identifica algumas con-
cepcbes sobre o papel da escola, especialmente vinculadas aos
paises capitalistas, que merecem nossa atencio, principalmente
porque varias delas estdo presentes em discursos veiculados pela
midia, incluindo de profissionais da 4rea, muitas vezes sem o de-
vido olhar critico.

Assim, uma das mais difundidas concepgoes de escola rela-
ciona-se a sua Funcio Socializadora, defendida por importantes
autores, como Emile Durkheim e Talcott Parsons. Segundo essa
posi¢io, a principal funcdo da educagio é preparar o individuo para
a vida em sociedade, assumindo que o Homem nasce como ser
egoista. Caberia a familia e as institui¢cbes do Estado — como a
escola — garantir o processo educacional, que deveria possibilitar
ao jovem acesso aos valores, normas e experiéncias acumuladas,
para tornar-se um ser social. Assim, a educacio é entendida como
um fato social, condi¢do necessaria para o processo de adaptagio
do sujeito; segundo Durkheim, é o processo através do qual o egofs-
mo pessoal é superado e transformado em altruismo que, em dltima
instancia, beneficia a prépria sociedade.

Tal concepgio, atualmente, é bastante questionada na me-
dida em que representa uma visio estdtica e conservadora de
educagido, detendo-se apenas no seu cardter de transmissdo
de conhecimento necessirio para manter a estrutura e funcio-
namento social, ou seja, identifica apenas a sua func¢io de
reproducio cultural.

Diferindo dessas concepgoes, situam-se autores como John
Dewey e Karl Manheim, defensores de uma abordagem conheci-
da como pragmatismo. Diferente da fun¢do puramente adaptativa,
esses autores defendem que a escola tem um papel fundamental
no sentido de preparar o individuo para a vida democritica, o que
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inclui a dinamizacado das estruturas sociais, através do ato inovador
do préprio individuo. Assim, a escola deve organizar-se como uma
pequena comunidade, em que o aluno tenha a possibilidade de
vivenciar as relagées democriticas, o que possibilitaria, posterior-
mente, transferir esse aprendizado para a sociedade democratica
em que vive. Tal vivéncia escolar deveria prever a possibilidade
de os alunos aprimorarem as relagbes democraticas, o que tam-
bém seria condi¢do para a vida social real. Assim, a educagio nao
teria apenas uma funcio adaptativa, mas seria um processo que
possibilitaria, em tltima instdncia, o préprio aprimoramento da
sociedade democritica, em um ambiente em que se pressupoe
que os individuos tém as mesmas chances e que a competicio,
condigio social necessiria para o progresso dos individuos, faz-
se através de regras socialmente estabelecidas e aceitas. Assim,
coerente com a ideologia liberal, essa concepcdo defende que se-
jam criadas as condig¢bes que garantam a igualdade de chances
para todos, mas rejeitam, por principio, a ideia de que os indivi-
duos sio iguais; isto significa assumir que as desigualdades sociais
sdo vistas, basicamente, como reflexo das diferengas naturais exis-
tentes entre os individuos.

Obviamente, tais concepcdes também sio, atualmente, bas-
tante criticadas na medida em que continuam a preservar, para a
educagdo, um caréter conservador, de manutencio do status quo,
negando uma possivel dimensido inovadora e emancipatéria do
processo educacional. A escola caberia, primordialmente, a fun-
¢ao adaptativa e acritica do individuo a sociedade.

Uma terceira concepgao, muito comum nesses tempos de
economia globalizada, é a chamada educacio como investimento
ou economia da educacdo, defendida por autores como Gary
Becker, Theodore Schultz, Friedrich Edding e Robert Solow. Par-
tindo da confirmagio empirica demonstrando altas correlacoes entre
crescimento econdmico de paises capitalistas e o nivel educacional
dos cidadaos membros destas sociedades, esses autores defendem
a educacido como o terceiro fator desta equagio, além do capital e
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trabalho, que explica o crescimento excedente dessas economias.
Ou seja, apenas capital e trabalho ndo seriam suficientes para ex-
plicar as taxas de crescimento observadas: o fator educacional
seria necessario para igualar a equagdo do crescimento econo-
mico. A partir dai, foi crescente, nos paises capitalistas, o
investimento na formacdo de recursos humanos — o chamado
capital humano — baseando-se na légica de que caberia ao Esta-
do investir na formagao do individuo, pois profissional qualificado
representaria maior producio e, portanto, maior margem de lucro,
o qual seria revertido, teoricamente, para o Estado e para o pré-
prio individuo — através de saldrio ou de servicos oferecidos pelo
respectivo Estado.

As préprias contradi¢oes do sistema capitalista, como apon-
tam varios autores, tém demonstrado a falacia dessas concepgoes:
a taxa de retorno — o lucro — na realidade constitui-se em mais
valia que, como aponta Marx, historicamente, tem beneficiado
basicamente a empresa capitalista, que emprega a forga de traba-
lho. As politicas educacionais, centradas na ideia de Educagio
como Investimento — o que gerou a énfase no planejamento
educacional a curto, médio e longo prazo — na realidade tém
criado condigOes para o crescimento das taxas de lucro das em-
presas, sendo que a qualificacio da mao de obra nio prioriza a
melhoria das condi¢oes de vida do trabalhador. Para Barbara
Freitag, o planejamento educacional tem sido um instrumento
de manipulag¢io do chamado exército de reserva, visando,
basicamente, 4 maximizagao dos lucros do capital privado, bem
como ao fornecimento da forga de trabalho necessaria para cada
etapa do processo de crescimento do capitalismo.

Uma quarta concepgao sobre as fungdes da educaciao pode
ser representada por uma aproximagio as concepgdes repro-
dutivistas, através das ideias de autores como Pierre Bourdieu e
Jean Claude Passeron. Para esses autores, as funcdes do sistema
educacional relacionam-se principalmente com a manutengao das
formas de reprodugao das relacdes sociais de produgao. Bourdieu,
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especificamente, atribui a escola as funcbes de reproducio cultu-
ral e social, na medida em que reproduz a ideologia das classes
dominantes e a prépria divisdo social de classes, através da per-
petuagdo de um sistema de ensino dualista: uma escola para as
classes dominantes e outra escola para os setores populares. Deve-
se destacar que esses processos sempre se deram de forma
aparentemente neutra e, frequentemente, camuflada. Hoje, esse
processo de reproducgido social ocorre, por exemplo, através de
mecanismos de exclusdo, extra e intraescolares, onde, de forma
aparentemente natural, a escola promove os que se mostram mais
aptos; a exclusio, geralmente, é explicada através de fatores in-
trinsecos ao préprio aluno, como falta de habilidades, de
capacidades, de interesse ou, como mais recentemente citados,
problemas da familia e da prépria pobreza. Deve-se ressaltar que
os préprios psicélogos desempenharam, durante o século XX,
um papel atualmente muito questionado, na medida em que, ba-
seando-se no modelo médico (as causas dos problemas estio
sempre subjacentes aos individuos), desenvolveram praticas re-
forcando concepcdes que, em ultima instincia, colocavam no
préprio individuo a responsabilidade pelo fracasso escolar. Como
exemplo, citam-se as tradicionais praticas profissionais centradas,
acriticamente, no uso da psicometria e de um modelo de psico-
diagndstico que acabavam por transformar questdes institucionais
em problemas individuais. Uma andlise mais completa desse pro-
cesso foi realizada por Maria Helena Souza Patto.

As criticas apresentadas a esta concepc¢do tém questiona-
do se as funcdes da escola estariam delimitadas apenas a
reproducio social e cultural, o que nio explicaria a forma como
o Estado capitalista tem crescentemente interferido na esfera
educacional, dirigindo a politica na 4rea, por exemplo, para a
formacao de mao de obra, como propéem os defensores da con-
cepgio anterior.

A concepcio seguinte aprofunda a andlise reprodutivista da
escola, identificando os mecanismos de desigualdade social nos
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sistemas capitalistas e explicitando o carater ideolégico subjacente
as fungoes da escola. Sdo as ideias fortemente marcadas pelos
referenciais marxistas, defendidas por autores como Louis Althusser,
Nicos Poulantzas e Roger Establet. Esses autores extrapolam as
funcgoes da escola, chegando a uma andlise critica mais ampla de
todo o sistema capitalista, demonstrando as relages existentes entre
a esfera educacional e as trés instincias: econémica, social e politi-
ca. Althusser € o tedrico que caracteriza a escola como um aparelho
ideolégico do estado, cuamprindo as func¢des de reproducio das re-
lacbes materiais e sociais de producdo: ao mesmo tempo em que
prepara a mio de obra necessiria para atender as demandas das
formas de produgio capitalista, realiza com sucesso a inculcagio
da ideologia liberal, que tem a funcido de levar os individuos a acei-
tarem e justificarem passivamente as relacdes sociais de exploracdo
a que estdo submetidos. Na realidade, para esses autores, a escola
realiza esta tarefa juntamente com outros aparelhos ideoldgicos,
como a familia e as diversas institui¢oes sociais, com destaque para
as igrejas e os meios de comunicagio; mas estas institui¢des nao
produzem a divisdo social de classes: apenas contribuem para sua
ocorréncia. A divisdo de classes se deve as formas de producio e
distribui¢io da riqueza, ou seja, encontra sua génese na esfera da
producio econémica. Relembrando Marx, a forma de produgio
capitalista reproduz e perpetua as condi¢des de exploragio do tra-
balhador, com o auxilio dos aparelhos ideolégicos, que, por sua
vez, reproduzem a ideologia liberal subjacente ao préprio sistema
capitalista — condigao necessaria para a reprodugao das condi-
¢Oes materiais.

As criticas feitas a estas ideias, defendidas pelos autores
citados, centram exatamente na caracterizacio dos aparelhos ideo-
l6gicos, no presente caso, a escola. Nao ficam esclarecidas as
condig¢oes que possibilitaram o surgimento dessa institui¢io e como
ela atua no sentido de controlar ideologicamente os cidadios. Além
disso, a partir das ideias althusserianas, a escola, como um meca-
nismo de transmissio da ideologia dominante, s6 poderia ver
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alterada essa funcdo a partir do momento em que o controle do
Estado fosse assumido, pela via revolucionaria, pelos setores do-
minados, que passariam a utilizar os aparelhos ideolégicos em
funcdo dos seus interesses — posigao, alids, coerente com a
perspectiva marxista: a classe operaria, unida e organizada politi-
camente, assumiria o poder, pela via revoluciondria, instaurando
e inaugurando novas relagdes sociais, politicas e econémicas. No
entanto, isto seria superestimar a fungio da escola como instru-
mento de produgido e perpetuagdo da falsa consciéncia, pois
sabemos que os mecanismos determinantes dos conflitos sociais
e das lutas de classes localizam-se nas esferas de produgio eco-
ndmica e nio no interior da escola, embora ai também se
manifestem. Assim, segundo Barbara Freitag, falta no pensamen-
to desses autores uma andlise clara sobre esta sobredeterminagio
no papel da escola: manter e reproduzir a consciéncia ingénua,
além das relagoes materiais e sociais de producio.

Como consequéncia, nesta concep¢do, ndo se identificam
formas de superagio dessa situagio de sobredeterminacio da es-
cola; ou seja, para os educadores comprometidos com o processo
de transformacgio social e de superacdo das relagoes de domina-
¢do, a escola nio se colocaria como um espago prioritario para o
exercicio da militdncia transformadora, dado o seu carater perifé-
rico como instincia de superacio das contradicdes sociais. O mesmo
pode-se afirmar com relacdo as classes oprimidas: a escola nio se
colocaria, prioritariamente, como instancia de superacio social, de
acordo com a visdo desses autores, pois é nas esferas politica e
econdmica que o confronto de classes realmente acontece, tor-
nando possivel a superagio das estruturas socialmente injustas.

Este conflito vai ser melhor analisado na tltima concepgao
aqui enfocada, a partir das ideias apresentadas por Antonio
Gramsci. O autor, revendo o conceito de Estado, propde sua or-
ganizacao em duas instincias: a sociedade politica, na qual se
encontram os poderes, os mecanismos de repressio, os tribunais
etc., e a sociedade civil, na qual se concentram as chamadas
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institui¢Oes privadas, como igrejas, sindicatos, midia etc., além
da escola. Talvez a principal caracteristica da sociedade civil, apon-
tada por Gramsci, seja a sua pluralidade ideol6gica, ou seja, é um
espaco onde circulam as ideologias presentes numa sociedade.
Nesse sentido, a classe dominante, atuando através da sociedade
politica, tenta continuamente difundir na sociedade civil a sua
ideologia — a sua visio de mundo — no processo que o autor
chama de hegemonia. A fun¢io hegemonica estaria construida
quando a classe dominante, através da sociedade politica, conse-
guisse anular as contraideologias presentes nas instituicoes da
sociedade civil, impondo a sua ideologia, garantindo, por esse
caminho, o consenso dos setores dominados, que acabariam acei-
tando as relacbes de dominagio como naturais. Isto significa
assumir que, na pratica, os conflitos ideoldgicos entre os setores
dominantes e os dominados da sociedade se dao, efetivamente,
no interior das institui¢ées da sociedade civil: nesta instincia é
que ocorreria, de fato, a luta de classes.

Nesta leitura, fica evidente a importincia estratégica que as-
sumem as institui¢oes da sociedade civil, em especial a escola, nosso
objeto de andlise. Se, na concepg¢ao anterior, defendida pelos
althusserianos, a escola ocuparia papel marginal na superacio do
conflito social entre os setores dominantes e dominados, na visio
gramsciana, a escola, assim como as demais instituicdes civis, re-
presenta um espago social onde efetivamente ocorrem os conflitos
ideolé6gicos, o que significa situd-la como espaco de grande impor-
tAncia para a atuagao dos intelectuais orgdnicos, citados pelo autor.
Parafraseando Barbara Freitag, nas sociedades capitalistas, a luta
politica pode e deve ser travada, prioritariamente, nas instancias
da sociedade civil, o que significa, na pratica, reconhecer a im-
portincia da existéncia, no interior da escola, de educadores
comprometidos com a chamada contraideologia, ou seja, compro-
metidos com concepgdes de homem e de mundo marcados por
valores centrados na justica, na solidariedade e no respeito huma-
no, contrapondo-se as relagdes injustas de dominagio, que marcam,
inevitavelmente, as formas de producio capitalista.
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Numa perspectiva de sintese, as diversas concepcdes sobre
as funcdes da escola na sociedade capitalista, acima apresenta-
das, permitem algumas conclusbes que se devem tornar objetos
de reflexdo dos profissionais que atuam na area educacional:

a)

b)

talvez a conclusdo mais importante a ser assumida relaci-
one-se ao reconhecimento de que nenhuma politica
educacional é neutra, do ponto de vista ideolégico; ela
sempre estd assentada em determinadas concepcoes de
homem e de mundo, em valores e representagoes; nao é
possivel pensar em formagao ou educagio do homem,
desvinculado de um plano ideolégico;

no mesmo sentido, toda politica educacional é sempre um
reflexo do que ocorre nas dimensées econdmica, politica
e social de uma sociedade, em um determinado momento
histérico; isto explica porque o Estado, nas diversos tipos
de sociedade, tenta ter o maximo de controle sobre as
politicas educacionais, através da criagdo de instincias de
administracdo, de gestdo, de formacio e, principalmente,
de definicdo e controle dos contetidos de ensino a serem
ministrados nas escolas;

desmistifica-se a ideia da educagio institucional como
panaceia do homem, solucido para todos os seus proble-
mas, ou ainda como o principal ou tnico fator responsavel
pelo sucesso ou fracasso do cidadio, concepcdes essas
muito difundidas pela midia, principalmente nestes tem-
pos de predominio quase hegemonico das concepcoes
neoliberais e da globalizacio econémica. Sem negar o papel
fundamental da educag¢do na constitui¢io dos sujeitos
como cidadidos, ndo se pode esquecer que, nos sistemas
capitalistas como o nosso, as formas de producgao e distri-
bui¢io da riqueza tém um papel crucial na determinacio
dos mecanismos de desenvolvimento social, com nitidas
repercussoes nas historias de vida dos cidadidos; por
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exemplo, a origem social, fator amplamente pesquisado
em varias dreas do conhecimento, tem um indiscutivel e
importante papel no processo de escolha e desenvolvi-
mento profissional dos sujeitos;

a escola, de um lado entendida como uma institui¢io de
transmissao de valores, dado o seu inevitavel carater ideo-
l6gico, por outro lado também ¢é reconhecida como um
espaco de continuo confronto de ideias e valores; nao pode
ser vista, portanto, como um mero aparelho manipulado
mecanicamente pelo Estado em fungio, apenas, da ideo-
logia das classes dominantes: se o Estado vai ter, ou nao,
sucesso na sua tentativa hegemodnica com relacdo a esco-
la, vai depender de existéncia, ou nao, de educadores
comprometidos com as contraideologias, atuando no seu
interior, transformando essa institui¢io em um espaco de
continuo exercicio da reflexao critica a partir da agao edu-
cacional transformadora;

nesta perspectiva, assume-se que a escola constitui-se, efe-
tivamente, como um espaco institucional que pode
contribuir para o processo de conscientizacio dos indivi-
duos — antigo sonho defendido por Paulo Freire — através
da transformacdo da consciéncia ingénua em consciéncia
critica, ao mesmo tempo em que possibilita aos sujeitos
apropriarem-se do conhecimento culturalmente acumu-
lado, que permitird a cada aluno constituir-se como um
sujeito social e historicamente determinado, agente de
transformagdo comprometido com a constru¢io de uma
sociedade mais justa e humana;

tal poder de conscientizagao da escola vai depender, basi-
camente, dos educadores e profissionais que ai atuam: de
suas concepgoes ideoldgicas — visio de homem, de mun-
do, de sociedade e da prépria escola — e do tipo de
compromisso politico-ideolégico dominante no grupo —,
se vao atuar no sentido de manter ou de superar as relagcdes
marcadas pela injustiga social.
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Notas sobre a politica educacional brasileira

Quando se analisa a literatura sobre a hist6ria da politica
educacional do Brasil, pais de sistema capitalista considerado emer-
gente, observa-se que as questoes acima discutidas colocam-se de
forma semelhante. Porém, destacam-se alguns aspectos, conside-
rados agravantes, que marcam, historicamente, sua singularidade.
Dois deles merecem nossa atengio: o primeiro refere-se ao fato de
que nosso sistema sempre foi marcado pela dualidade educacional
— de um lado, uma escola de boa qualidade, direcionada para alu-
nos oriundos das classes economicamente dominantes e, de outro,
uma escola para os setores mais pobres, de pior qualidade, que
hoje é representada pelo ensino publico. Um segundo aspecto a ser
aqui destacado refere-se ao quase secular conflito observado na
area educacional entre os defensores do ensino publico (publicistas)
e os defensores do ensino particular (privativistas). Vale identificar
e discutir um pouco mais essas questoes, numa breve sintese hist6-
rica da politica educacional brasileira.

Os anos 30 do século passado, em nosso pais, sio
caracterizados como o periodo de predominio do modelo
desenvolvimentista, marcado, na economia, pelo processo de
substitui¢io das importacoes e implementagio da producio in-
dustrial; nas dimensdes politica e social, o poder estava dividido
entre o latifindio agricola e a burguesia industrial ascendente,
mas ja com o surgimento da burguesia financeira e o inicio da
constituicio da classe operaria, formada por trabalhadores urba-
nos e rurais. A politica educacional, por sua vez, é marcada por
um processo de crescente intervencdo do Estado, destacando-se,
como exemplo, a criagio, em 1930, do Ministério dos Negdcios
da Educacio e Saide Pablica — importante decisio do Estado no
sentido de orientar a politica educacional para atender as deman-
das da modernizag¢io industrial. Destaca-se, neste periodo, o Plano
Nacional de Educagio, organizando os ensinos superior e secun-
dario, definindo o ensino primario como gratuito e obrigatério e
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o ensino religioso como facultativo — previstos na Constituig¢ao
de 1934. Por outro lado, a Constitui¢do de 1937, durante o Esta-
do Novo, previa o ensino profissional e a educacio moral e politica,
demonstrando a preocupacio de se fortalecer o direcionamento
do sistema educacional para a formacido de mao de obra e para o
controle ideolégico.

O momento seguinte, envolvendo as décadas de 40 a 60, é
caracterizado na literatura como o periodo do Estado populista /
desenvolvimentista. Na economia, observou-se o crescimento da
producao de bens de consumo e da inddstria nacional, alavancado,
em parte, pela II Guerra Mundial, além do surgimento significa-
tivo do capital estrangeiro. Na sociedade civil, destaca-se a criagao
dos grandes partidos politicos, representando os principais seto-
res da sociedade, enquanto que a dimensio politica foi marcada
pela alianga entre o empresariado nacional com os setores popu-
lares, durante grande parte do periodo, até a fragmentacao desse
pacto, com a criagio de uma nova alianga, agora entre a burgue-
sia nacional e os interesses do capital estrangeiro.

Na area educacional, observa-se a continuagio do proces-
so de interveng¢ao do Estado na politica educacional: € instituido
o ensino industrial — com os sistemas Senai e Senac — além da
elaboracido da lei orginica dos ensinos secundario, comercial,
primdrio, normal e agricola. No entanto, persiste e se acentua a
chamada dualidade do sistema educacional durante todo o perio-
do: metade da populacdo simplesmente nao tinha acesso a escola
(o pais apresentava uma taxa de 50% de analfabetos) e o ensino
publico demonstrava um carater marcadamente eletivo, atenden-
do, basicamente, alunos oriundos das classes média e superior.
Por sua vez, o conflito entre os publicistas versus privatistas vai se
desenvolver em torno da luta pela elaboragio da Lei de Diretri-
zes e Bases da Educagcio — processo que durou de 1946 a 1961.
No texto final da Lei, interesses de ambos setores sao atendidos,
mas é marcante o seu carater conservador, do ponto de vista dos
setores marginalizados da populacido: de um lado, a Lei previa a
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participacdo do capital privado na educacio, a ajuda financeira do
Estado a rede privada e omitia a gratuidade do ensino; por outro,
garantia a equiparacdo dos niveis, antiga aspiracdo popular. Na
realidade, a LDB de 1961 (Lei 4024): colaborou para reforgar a
seletividade do sistema escolar, diminuindo a participacdo dos se-
tores de baixa renda e facilitando os de classe superior; criou
condicbes para o aumento da privatizagdo do ensino, facilitando
a infiltracio do setor privado em todos os niveis educacionais;
desvirtuou a proposta de profissionalizacio, na medida em que
essa instincia constituiu-se, de fato, como um ensino propedéutico
disfarcado. Assim, ndo é casual que o periodo em questdo termi-
ne com sérios problemas: de um lado, a inadequacdo do ensino
profissional, cuja politica ndo vingou por incompeténcia e falta
de vontade politica; de outro, uma forte pressio da classe média
em direcao ao entdo restrito ensino universitirio, o que vai ser
resolvido, nas etapas seguintes, com a participacdo massiva do
capital privado no ensino superior.

Como ji apontado, com o fim do periodo desenvolvimentista
e a fragmentacio do pacto social empresirios x trabalhadores,
aumenta a radicalizacdo politica no pais, com a consequente crise
econOmica, criando-se as condi¢Oes para o golpe militar de 64,
fortemente influenciado pelos interesses do capital estrangeiro.
A partir dai, implanta-se uma politica econdmica francamente fa-
voravel aos interesses do capital internacional e dos setores
economicamente dominantes do pais. Tal politica reorganiza o
sistema de producdo (através da aristocratizacio do consumo e
expansiao das exportagoes), enfatiza o desenvolvimento tec-
nolégico (em detrimento de uma politica econémica voltada
também para os setores populares), cria um novo mercado con-
sumidor elitista (nova classe de intelectuais, tecnocratas, burguesia
nacional em detrimento de uma politica de democratizacio do
consumo), fortalece a exportagio (em detrimento do mercado
interno), amplia a dependéncia ao krnow-how externo e implanta
uma politica de congelamento de salérios, através de criagcao de
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um exército de reserva de mao de obra, praticamente em todos
os setores da economia. Assim, o chamado periodo do milagre
brasileiro, na realidade, foi uma etapa caracterizada pela mono-
polizagio da economia, explorag¢io dos trabalhadores e um forte
esquema de repressdo tentando bloquear as iniciativas de organi-
zacdo popular e de oposicio politica. As consequéncias de todo
esse processo tornaram-se visiveis até os dias atuais: temos uma
economia marcada por um dos maiores processos de concentra-
cao de renda do mundo, em um pais que vivenciou, no periodo
em questdo, um forte crescimento econémico (aumento da rique-
za), mas um pifio processo de desenvolvimento econdémico
(distribui¢do social da riqueza produzida).

Nesse processo, a politica educacional desempenhou um
papel fundamental, manipulada por um Estado ditatorial que ten-
tou assumir, de todas as formas, o controle ideolégico das
instituicoes da sociedade civil. Destaca-se, no periodo, o famoso
acordo MEC-USAID?, significando a tentativa de submissao da
educacdo aos interesses do capital estrangeiro, com duas princi-
pais caracteristicas a serem destacadas: o direcionamento da
politica educacional para atender os interesses do crescimento
econdmico e o esfor¢o de se utilizar a escola como mecanismo de
controle ideolégico. Nao foi casual que o controle da politica edu-
cacional do pais passou a ser determinado, em ultima instincia,
por economistas. Os dois grandes objetivos inicialmente propos-
tos foram: a) ampliacido da oferta do Ensino Fundamental, para
garantir a minima formacao e qualificacio da populagio; b) a for-
macio de mao de obra qualificada, através da ampliaciao do sistema
de ensino superior, o que ocorreu com a presenga do capital pri-
vado. Como consequéncia, observa-se uma crescente e gradual
diminuicdo dos investimentos publicos, acentuando o processo
de descomprometimento do Estado com relagdo a educacio. Tal
situagao perdura durante os anos 70, até meados dos anos 80,
sendo esta apontada como a década perdida para a educagio. Como

2 United States Agency for International Development.
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exemplos que revelam o quadro tragico da educagio, seguem-se
alguns dados do final do periodo: o pais apresentava 30% de anal-
fabetos, 23% de professores eram leigos, 30% de criangas estavam
sem escola e 50% dos alunos da rede publica apresentavam uma
histéria de repeténcia. Entretanto, mesmo ap6s a época do regi-
me militar, a politica educacional manteve-se semelhante ao
modelo herdado desse periodo. A Constituicao de 1988, bem como
a LDB de 1996, nio alterou essencialmente o quadro da educa-
¢ao brasileira, embora tenha fornecido o que alguns autores
consideram como arcabouco institucional para as mudangas. No
caso da nova LDB, ela ndo impede nem obriga o Estado a assumir
a sua responsabilidade na manutengio e financiamento do siste-
ma educacional, mantendo, assim, inalteradas as condi¢ées do
conflito entre os privativistas e os defensores do ensino publico.

No entanto, deve-se ressaltar, por uma questao de justica
histérica, que, durante todo esse periodo citado, varias institui-
¢oes da sociedade civil — como a SBPC, ANPED, ANDES, CNTE,
CBE?, etc. — posicionaram-se criticamente contrdrias a politica
educacional adotada, defendendo bandeiras como melhoria da
qualidade de ensino, qualificagdo e valorizacio docente, demo-
cratizagido da gestdo, financiamento da educag¢io pelo Estado,
ampliacdo da escolaridade obrigatéria, entre outras.

Os anos 90: o neoliberalismo, a globalizacdo
e a educacdo

Na década de 1990, é importada da Inglaterra uma série de
ideias frontalmente contrarias aos valores que la prevaleciam desde
o poés-guerra. Concepgdes como bem-estar social, educacional,
de satde, até entio mantidas pelo Estado, vio sucumbir a uma

3 SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia; ANPEP — Assoc.
Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagiao em Educagao; ANDES — Assoc. Nacio-
nal de Docentes do Ensino Superior; CNTE — Cong. Nacional dos
Trabalhadores da Educa¢io; CBE — Conferéncias Brasileiras de Educacao.
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série de concepgoes, inspiradas nas ideias de Friedrich von Hayek,
defendendo o Estado minimo, a descentralizagdo, a descentracao,
a privatizacio, a desregulamentacio, a privatizacdo e a economia
global — enfim, esse conjunto de questdes nem sempre claras,
mas de grande impacto, que ficaram conhecidas ideologicamente
como neoliberalismo. Reginaldo Moraes nos ensina que este con-
ceito constitui-se como uma ideologia, uma forma de ver o mundo,
uma corrente de pensamento, centrada na valorizacio de con-
cepcbes como concorréncia, mercado, desemprego estrutural, que
caracterizam a economia moderna, contra as quais seria inutil
tentar contrapor-se. Os neoliberais defendem arduamente a ideia
de uma sociedade aberta, sendo que a presenga do Estado, princi-
palmente nas esferas econdmicas, é sempre entendida como uma
ameacga a liberdade do individuo e da competi¢io, condicdes res-
ponsaveis diretas pelo progresso humano. Da mesma forma,
combatem as ideologias nacionalistas, desenvolvimentistas e
populistas, muito comuns nos paises do terceiro mundo ou em
desenvolvimento. Como analisa Moraes, a partir de um diagnés-
tico sombrio, o neoliberalismo defende uma forte acao do Estado
contra os sindicatos e instituicdes corporativas, priorizando uma
politica anti-inflaciondrio monetarista e reformas orientadas para
a realidade do mercado.

Curiosamente, os neoliberais vio imputar a educacio um
papel fundamental e determinante na formagdo das condigoes de
competi¢ao entre os paises. Acreditam que a educacio é um dos
principais instrumentos para conter a pobreza, desde que seja
direcionada para e pelo mercado.

Neste sentido, varias e importantes reunides internacionais,
sobre a questao educacional, foram realizadas na década de 90, sob
o patrocinio de reconhecidas institui¢oes vinculadas ao sistema capi-
talista internacional. Dentre os eventos, vale destacar a Conferéncia
Mundial de Educagio para Todos, em Jomtien (Tailandia), em 1990,
da qual Brasil participou, sendo um dos 155 governos que
subscreveram a declaracio aprovada. Duas grandes decisoes foram
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assumidas na Conferéncia, como compromissos a serem atingidos
pelos paises signatarios: a) assegurar educagio bésica de qualidade
para todos; b) atender as Necessidades Especiais de Aprendizagem
(NEBA) de criangas, jovens e adultos. Rosa Maria Torres define as
NEBA como aqueles conhecimentos tedricos e praticos, capacida-
des, valores e atitudes fundamentais para o sujeito enfrentar suas
necessidades basicas em sete situagoes: sobrevivéncia, desenvolvi-
mento pleno de suas capacidades, vida e trabalho dignos, participacao
plena no desenvolvimento, melhoria da qualidade de vida, tomada de
decisbes informada e a possibilidade de continuar aprendendo. A
principal consequéncia para a politica educacional brasileira foi o
esforco no sentido da universalizagio do Ensino Fundamental, ou
seja, educagio para todos foi entendida como a possibilidade de amplo
acesso ao ensino fundamental. Deve-se reconhecer, no entanto, que
esse conceito de educacdo para todos nao foi consensual entre os
paises presentes na Conferéncia, o que levou a diferentes énfases
nas politicas educacionais desenvolvidas.

Na mesma época — 1990 — documento da CEPAL — Co-
missao Econémica para a América Latina e Caribe — alertava para
a necessidade de mudancas educacionais para atender a reestru-
turacio do sistema produtivo dos paises da regido. Adequar o sistema
educacional significa rever os conhecimentos e habilidades especi-
ficas requeridas pelo sistema produtivo, a serem assumidos como
tarefa da escola.

Uma das institui¢Oes internacionais que assumiram uma po-
sicio de destaque no cendrio neoliberal foi o Banco Mundial, que
se transformou numa das principais agéncias internacionais de fi-
nanciamento de projetos. Criado ap6s a Il Guerra, é um organismo
que conta com 176 paises mutudrios, inclusive o Brasil. No entan-
to, somente cinco paises determinam suas politicas, por participarem
com 38% dos recursos do Banco: EUA (20%), Japao, Alemanha,
Franga e Reino Unido. O Brasil participa com 1,7% aproximada-
mente. Na realidade, em funcdo desse desequilibrio, o Banco
Mundial acabou constituindo-se como um instrumento da politica
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externa norte-americana, porém com muita forga internacional,
pois se tornou o maior captador mundial de recursos, movimen-
tando anualmente cerca de 20 bilhoes de délares.

Mais recentemente — 1995 — o Banco Mundial propos
diretrizes politicas para 4area educacional, no documento Priori-
dades e Estratégias para a Educacdo. Nele, destacam-se
orientacdes que ja se tornaram comuns na recente politica educa-
cional brasileira: implantacio de sistemas de avaliagio da
aprendizagem, investimento no capital humano, descentralizacao
da administragio, eficiéncia no gasto social e articulagio com o
setor privado. Na realidade, os estudiosos da drea interpretam
que a intencdo real é adequar os objetivos educacionais as novas
exigéncias dos mercados internacional e interno, além de con-
solidar os processos de produg¢do, formando trabalhadores
adaptaveis, capazes de adquirir novos conhecimentos, atendendo
as demandas econémicas e mudangas do mercado.

Sao evidentes os efeitos das propostas do Banco Mundial
na politica educacional brasileira. Tal processo tem sido crescen-
te a partir dos anos 90 e sdo detectados em varios aspectos: no
financiamento (através de programas como o Fundef, Fundescola®,
etc.), na avaliagdo (Censo, SAEB, ENEM, Provio’, etc.), na ges-
tao (programas de municipalizacdo, programas de capacitagio,
etc.). Ou seja, podemos afirmar, seguramente, que quase toda a
politica educacional do pais encontra-se, hoje, atrelada as diretri-
zes do Banco Mundial e do FML.

As contradicées da politica educacional brasileira

E inegavel que houve avancos, nas tltimas décadas, no qua-
dro da politica educacional brasileira: o sistema cresceu, atendendo

* FUNDEF — Fundo para o Desenvolvimento e Valorizacio do Magistério;
FUNDESCOLA — Fundo de Fortalecimento da Escola.

5 SAEB — Sistema Avaliacao da Educacdo Basica; ENEM — Exame Nacional do
Ensino Médio.
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quase que universalmente as criangas na faixa de 7 a 14 anos, a
educacgio infantil é reconhecida como uma instincia importante,
investe-se na formag¢io docente, houve reducido nos indices
percentuais de analfabetismo, etc. Mas, se houve investimento
no crescimento quantitativo do sistema educacional, sem divida
estamos muito aquém de um sistema democratico quando a
avaliagio envolve os aspectos qualitativos. Apesar do esforco go-
vernamental, predomina a critica da maioria dos educadores com
os rumos da politica educacional, pois o sistema ainda apresenta
enormes problemas que se colocam como imensos desafios aos
educadores e a sociedade em geral:

- apesar de os dados oficiais indicarem um indice geral de
analfabetismo no Brasil em torno de 12% (cerca de 15 mi-
lhées de analfabetos), dados de ONGs como o Instituto Paulo
Montenegro / IBOPE indicam que apenas 26% da popula-
¢do brasileira é plenamente alfabetizada, capaz de ler textos
com mais de uma informagio, sugerindo que trés quartos
da populagio pode ser considerada analfabeta funcional®;

- ainda segundo a mesma fonte, somente 23% de nossa po-
pulacdo consegue resolver problemas que envolvem mais
de uma operacio matematica;

- de acordo com a Unesco, 23% de nossas criancas de 1° sé-
rie e 20% das de 2 série é repetente;

- segundo o Saeb, 55% dos alunos da 4® série situam-se no
nivel critico na 4rea de leitura; s6 5% dessas criancas de-
monstraram desempenho adequado em leitura;

- desde a primeira edi¢ao do Saeb (1995), os resultados mé-
dios dos alunos em Lingua Portuguesa e Matemadtica sio
crescentemente negativos, nao apontando sinais de recupe-
ragado em nenhum ano, nesse periodo;

¢ O conceito de Analfabeto Funcional refere-se a individuos que néo utilizam,
funcionalmente, a leitura e a escrita nas suas praticas sociais, apesar de domi-
narem os c6digos linguisticos.
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- dois tercos dos nossos alunos, com 14 anos, encontra-se
defasado na sua escolaridade;

- dos quase 6 milhdes de alunos que entram na 1? série do
ensino fundamental, apenas 2,5 milhées chegam na 12 série
do ensino médio;

- no ensino superior, o quadro ndo é menos tragico: nossa
taxa de matricula é de 20% dos jovens dessa faixa etaria,
enquanto que na Argentina é de 61%, no Chile é de 43%,
na Venezuela é de 39% e no Peru, 32%.

Diante dessa realidade, com tais indicadores, podemos
concluir que hd um quadro de faléncia — ou pré-faléncia — na
educacio brasileira, apesar do que é apresentado pela propagan-
da oficial. Essa realidade nos d4 a impressio de que o futuro de
nosso pais estd literalmente penhorado, uma vez que nio estamos
sendo capazes de cuidar do maior patrim6nio que uma nacio pode
ter: a educacdo de seu povo, e dos jovens em particular. Essa
realidade merece ser contrastada com as propostas neoliberais
subjacentes as politicas atuais.

E indiscutivel que nio ha consenso com relacdo ao diag-
nostico desta crise, principalmente quando se comparam as
diretrizes e orientacbes do Banco Mundial / FMI com as anili-
ses dos educadores que estudam esta realidade. Nao se pode
aceitar que este quadro de deterioragdo da educacido se deva ba-
sicamente a falta de recursos, mas certamente relaciona-se com
a ineficiéncia de sua gestdo, situacdo, alids, histérica e persisten-
te na realidade politico-educacional em nosso pais. Da mesma
forma, é inaceitdvel o pressuposto do FMI que situa a educagao
como a panaceia universal, Gnico instrumento que podera me-
lhorar a vida dos individuos. O que os documentos ndo explicitam
¢ que o neoliberalismo tem se constituido como um modelo eco-
noémico de natureza excludente para grande parcela da populagio
e que vem crescentemente aprofundando o processo de concen-
tracdo de renda. E uma fal4cia argumentar sobre a eficiéncia da
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educacdo como se a mesma fosse, por si s6, capaz de promover o
desenvolvimento da economia e o bem-estar dos individuos. Ao
afirmar isso, nio estamos negando a importincia de um sistema
educacional democratico e eficiente para o pais e seu povo; ao
contrario. Mas estamos reconhecendo que os mecanismos de
desenvolvimento social passam, primariamente, pelas formas de
producio e distribui¢cao da riqueza, expressa nas dimensoes eco-
nomica e politica dos paises capitalistas. Como exemplo, pode-se
situar o caso de paises préximos, como a Argentina e o Uruguai,
nestes tempos de neoliberalismo: nunca investiram tanto em edu-
ca¢ido, mas, simultaneamente, nunca tiveram tantos cidadaos
abaixo da linha da pobreza.

A contradig¢do nio se restringe somente a instincia das ideias.
Se a educacgio fosse realmente 4rea prioritdria, como apresenta a
propaganda oficial em nosso pais, isso certamente se expressaria
na dotacdo orcamentdria maior para o setor. No caso do Brasil,
de acordo com o Plano Decenal (Lei 10.727), o Estado deveria
investir até 7% do PIB em Educacio. O que, no entanto, observa-
se é uma redugio progressiva nos dltimos governos. Apesar de o
Estado alegar preocupagio com a qualidade do ensino, paga sala-
rios baixos para os professores; reclama da competéncia dos
mesmos, mas recomenda mais alunos por classe. E assim perma-
necem as contradigoes.

Os desafios que se colocam

As mudancas observadas na drea educacional, principalmente
a partir dos anos 90, parecem ter envolvido ideologicamente quase
toda a populacio, incluindo grande parte dos educadores, de forma
gradual, pela utilizacio exemplar da propaganda oficial através dos
meios de comunicacdo. No entanto, uma analise mais atenta demons-
tra claramente que as mudancas tiveram um carater fundamentalmente
privativista, através da imposicdo da légica do mercado, como se o
homem fosse apenas um ser que produz e consome. O Estado tem
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justificado a enorme participacio do setor privado com a tese de que
a educagio é questio publica, mas nao necessariamente estatal; e,
com esta légica, vem gradualmente descomprometendo-se de sua
histérica obrigagio de criagio e manutengiao de um sistema educaci-
onal democritico para toda a populagio.

Resta finalmente recolocar as duvidas apresentadas no ini-
cio deste texto: nesta situacdo analisada, havera ainda possibilidade
de se pensar o sistema educacional como um espaco de formacao
de individuos criticos e transformadores? Como devem atuar, no
interior da escola, os educadores comprometidos com a cons-
trucdo de uma sociedade mais justa e inclusiva? No caso dos
psicélogos, quais as alternativas para atuar na interse¢io com a
Educagio, de forma emancipatdria?

Sem pretender respostas definitivas, defendemos que, quais-
quer que sejam as alternativas propostas, devem ser frutos de um
processo de profunda reflexdo e de enfrentamento de valores,
principalmente aqueles subjacentes ao neoliberalismo. Um
processo que possibilite a revisao critica das representagdes e con-
cepgOes que temos sobre o préprio homem, sobre a sociedade
que queremos transformar e construir, sobre o papel do Estado e
da escola, sobre o processo de producio de conhecimento e sua
funcio, sobre a relagdo familia/escola, sobre os valores que a es-
cola ndo se pode eximir de trabalhar com seus alunos, enfim, um
processo que possibilite uma ampla oxigenacio de nossos
referenciais politicos e ideoldgicos. E que esse processo reflexivo
ocorra em uma dimensio coletiva, de preferéncia no interior da
propria escola, envolvendo a comunidade e os educadores com-
prometidos com a educacio e que sonham com a possibilidade de
transformar o mundo através de sua aciao educacional.

Se os psicologos pretendem constituir-se como uma cate-
goria socialmente importante, no quadro da atual realidade
educacional brasileira, devem assumir, organizadamente, o
desafio histérico de (re)construcio do sistema educacional como
um espago de formacio da consciéncia critica e da cidadania
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transformadora. Tal inser¢do ndo se pode dar de forma isolada,
mas em parceria com outros educadores de boa vontade, com-
prometidos com a escola democritica — destacando-se as figuras
do professor e do gestor escolar. Em termos mais especificos,
cabe a categoria dos psicélogos identificar os conhecimentos e
praticas psicolégicas consideradas relevantes, para que possam
ser colocadas a servigo deste grande empreendimento histérico
que € a luta pela construgao de uma escola democratica, inclu-
siva e de boa qualidade — marcando, enfim, o nosso caminho
de participagdo no processo de construcio de uma sociedade
mais justa, soliddria e humana.
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